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saINTEs CONSEIL MUNICIPAL DU JEUDI 14 NOVEMBRE 2024

Délibération
DIRFI/JG

2024 - 158 CONVENTION LOCALE D’UTILISATION DE L’ABATTEMENT DE TAXE
FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES (TFPB) DANS LES QUARTIERS
PRIORITAIRES DE LA VILLE 2025-2030

Président de séance : DRAPRON Bruno, Maire

Etaient présents : 22

DRAPRON Bruno, CHEMINADE Marie-Line, CALLAUD Philippe, BERDAI Ammar,
CREACHCADEC Philippe, TOUSSAINT Charlotte, BARON Thierry, CAMBON
Véronique, DEREN Dominigue, JEDAT Glinter, CHANTOURY Laurent, DAVIET Laurent,
ABELIN-DRAPRON Véronique, AUDOUIN Caroline, DEBORDE Sophie, GUENON
Delphine, MAUDOUX Pierre, MARTIN Didier, DIETZ Pierre, MACHON Jean-Philippe,
ROUDIER Jean-Pierre, CATROU Rémy

Excusés ayant donné pouvoir : 8

ARNAUD Dominique a ROUDIER Jean-Pierre, BUFFET Martine 8 CAMBON Véronique,
CARTIER Nicolas a BARON Thierry, EHLINGER Francgois 8 DEREN Dominique, MELLA
Florent a CATROU Rémy, PARISI Evelyne & DRAPRON Bruno, TERRIEN Joél a
CALLAUD Philippe, VIOLLET Céline a MACHON Jean-Philippe

Absents excusés : b
BENCHIMOL-LAURIBE Renée, BETIZEAU Florence, CHABOREL Sabrina, DELCROIX

Charles, TORCHUT Véronique

Secrétaire de séance : TOUSSAINT Charlotte

Date de la convocation : 07/11/2024

Le Conseil Municipal,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code Général des Impbts, notamment I'article 1388 bis,

Vu la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine,

Vu la loi n® 2023-322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 qui prévoit la
prorogation pour la période 2025-2030 de I'abattement de 30 % de taxe fonciere sur
les propriétés béaties pour les logements situés dans les quartiers prioritaires de la ville
(QPV) prévu a l'article 1388 bis du code général des impbts (CG),
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Vu les statuts de Saintes - Grandes Rives - L’Agglo annexés a I'arrété préfectoral du
27 mai 2024, et notamment larticle 6, |, 4°) relatif a la « Politique de la ville dans la
Communauté »,

Considérant que I’'abattement de TFPB de 30% sur les logements locatifs sociaux des
organismes HLM situés dans le QPV permet aux bailleurs de financer, en contrepartie
de cette déduction, des actions de renforcement de la qualité urbaine aux locataires
ou des dispositifs spécifiques au quartier,

Considérant que le quartier retenu par le décret n°2023-1314 du 28 décembre 2023
fixant la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville dans les départements
métropolitains est, pour la Ville de SAINTES, celui de Boiffiers-Bellevue,

Considérant la signature du contrat de ville Engagements Quartiers 2030 le 27 mars
2024,

Considérant le projet de convention locale d'utilisation de I'abattement de la TFPB pour
la période 2025-2030 annexé a la présente délibération,

Apres consultation de la Commission « Ressources » du jeudi 31 octobre 2024,
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Article 2. Engagements des parties a la convention

La convention d’utilisation de I’abattement de la TFPB est définie dans un cadre partenarial entre 1’Etat, la
ville de SAINTES, SAINTES GRANDES RIVES L’AGGLO et la SEMIS.

L’ensemble des signataires de la convention s’engagent 4 mobiliser les moyens nécessaires a la mise en ceuvre
de la convention en lien avec les orientations du contrat de ville et des politiques publiques de droit commun.

1) Engagements de I’Etat

Le délégué du préfet a la politique de la ville et la DDTM suivent la bonne exécution de la convention
conformément au cadre national et aux engagements pris par le bailleur, en lien avec la DDETS, qui en assure
la gestion administrative, et la DDFIP pour le volet fiscal.

La convention est pilotée par le préfet, ou le sous-préfet d’arrondissement, dans le cadre du comité de pilotage
du contrat de ville.

Si une partie a I’intention de dénoncer la convention, elle doit en informer le préfet par écrit et le solliciter pour
qu’il désigne un médiateur. La médiation prend notamment en compte 1’objectif de ce dispositif visant a
I’amélioration du quotidien des habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville.

La présente convention est annexée au contrat de ville « Engagements Quartiers 2030 ». A ce titre, elle est
pleinement intégrée a la stratégie locale en matiére de politique de la ville et bénéficie d’un pilotage conjoint.
Il est constamment recherché la complémentarité entre les crédits de la politique de la ville et les financements
apportés par le bailleur dans le cadre de I’abattement de TFPB afin d’optimiser les actions mises en ceuvre et
d’éviter les doubles financements

2) Engagements de SAINTES GRANDES RIVES L’AGGLO

L’ Agglomération de Saintes s’engage a suivre la bonne exécution de la convention conformément au cadre
national et aux engagements pris par le bailleur, en lien avec le délégué du préfet a la politique de la ville et les
services de I’Etat compétents.

Ce suivi sera assuré par le chef de projet politique de la ville qui veillera a la mobilisation des politiques de
droit commun dés que cela sera nécessaire.

La convention est pilotée par le président de Saintes Grandes Rives I’Agglo, ou son représentant en charge de
la politique de la ville, dans le cadre du comité de pilotage du contrat de ville.

3) Engagements de la ville de SAINTES

La ville de Saintes s’engage a suivre la bonne exécution de la convention conformément au cadre national et
aux engagements pris par le bailleur, en lien avec le délégué du préfet a la politique de la ville et les services
de I’Etat compétents.

Ce suivi sera assuré par la direction cadre de vie qui portera une attention particuliére a la mise en ceuvre des
moyens de droit commun.

La convention est pilotée par le maire de la ville de Saintes, ou son représentant, dans le cadre du comité de
pilotage du contrat de ville.

wfe[E] Publié le : 26/11/2024
= Par: Bruno DRAPRON

Document certifié conforme a I'original
=@ https://publiact.fr/documentPublic/471940

Convention locale d’utilisation de 1’abattement de TFPB 2025-2030 d

Chaine d'intégrité du document : 3C B5 60 D2 75 60 A2 7C 66 E6 33 A4 B8 54 91 03

Page 6/19

3116




Envoyé en préfecture le 26/11/2024

Recu en préfecture le 26/11/2024

Publié le

ID : 017-211704150-20241114-2024_158-DE

>

4) Engagements de la SEMIS

Moyens humains d’ingénierie pour le suivi de la convention : les membres du Comité de Direction et la
responsable de la gestion de proximité. Ils participent aux réunions spécifiques lies a sa mise en ceuvre et au
suivi de la convention.

Moyens liés a la mise en ceuvre du programme d’actions défini de facon partenariale par les signataires
de la convention et a son suivi : mise a jour chaque année des indicateurs établis sur ’année N-1 et du
montant d’abattement TFPB, communication aux autres parties

Informations sur le programme d’action : transmission a I’Etat des bilans de ’année N et des
programmations de I’année N+1.

Mobilisation des associations de locataires : la SEMIS organise a minima une fois par trimestre des
Conseils de Concertation Locative en présence des représentants d’associations des locataires telles que la
CLCV et ’AFOC.

Le cas échéant, la communication des éléments abordés lors de ces CCL est assurée par les organisations
précitées pour ’ensemble des habitants qui peuvent les saisir.

Pilotage de la convention : le pilotage de la convention est assuré par la responsable du pole relation
clientele. Elle suit le bon déroulement des actions prévues.

Réalisation du bilan quantitatif et qualitatif et diffusion aux signataires de la convention et aux
instances représentatives des locataires-habitants : une évaluation sera effectuée chaque année afin
d’examiner la mise en ceuvre de la convention au regard des objectifs initialement assignés, aux moyens
financiers et en cherchant a identifier les axes de progrés.

La responsable du pble relation clientéle coordonne la rédaction des bilans quantitatifs et qualitatifs et la
transmission aux partenaires.

L’enquéte de satisfaction réalisée par le bailleur auprés des locataires (& minima triennale) permettra
d’identifier les réponses apportées par les locataires-habitants du quartier prioritaire.

Les résultats de ’enquéte seront présentés aux instances représentatives des locataires et au conseil citoyen.

Article 3. Résultats du diagnostic territorial partagé

3.1 Diagnostic dans le contrat de ville

Le quartier prioritaire de la Ville « Boiffiers-Bellevue » a été retenu par le décret n°2023-1314 du 28 décembre
2023 modifiant la liste des quartiers prioritaires de la politique de la ville. 1l concerne une population de 2 168
habitants! soit 8.6% de la population de la ville de SAINTES et 3.6% de I’agglomération (INSEE population
2022).

Les principales caractéristiques sont les suivantes :

Le quartier prioritaire de la Ville « Boiffiers-Bellevue » concentre :

= Une part importante de la population a bas revenu : En 2022, la médiane mensuelle des revenus
fiscaux par unité de consommation est de 1 700 € sur la Ville de SAINTES pour 610 € sur le QPV. Le
seuil de pauvreté en 2022 est fixé a 1 158 € par mois : 52,3% des habitants du QPV « Bellevue -
Boiffiers » vivent sous le seuil de pauvreté.
Ce taux est de 44% en moyenne pour les QPV en France et de seulement de 13% pour I’ Agglomération
de Saintes (soit 7 770 personnes).

»  Une part importante de la population percevant les allocations CAF :

o QPV « Boiffiers-Bellevue » 80%
o SAINTES : 47%

w  Une part importante de familles monoparentales (chiffres INSEE 2022) :

o QPV « Boiffiers-Bellevue » 51,8 %
o SAINTES: 21,9%
o Agglomération de Saintes : 14,5 %
= Une part importante de logements locatifs sociaux (1 173=94,8% des logements du QPV).

! 140 habitants soit 8.4% de la population de la ville en 2015
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Rythme de tenue de I’instance dédiée

L’instance dédiée se réunira & minima une fois par an pour :
- Etablir un point d’étape a partir de tableaux de bord de suivi des actions
- Présenter le bilan annuel du programme d’actions.

Article 7. Suivi et bilan

Chaque année, le bailleur transmet aux collectivités et aux services de I’Etat et aux représentants des locataires-
habitants, un bilan quantitatif et qualitatif de chaque programme d’actions mis en ceuvre en année n-1.

Ce bilan doit étre renseigné dans le tableau de bord proposé dans le cadre national d’abattement de la TFPB a
cet usage (cf. Annexe 1 de la présente convention).

Les résultats des actions présentés par la SEMIS seront validés par I’Etat, ’EPCI et la commune.
L’Etat désignera en son sein, le représentant chargé de consolider le bilan annuel par quartier, par commune et
par intercommunalité.

Le programme d’actions pourra étre ajusté annuellement au regard du bilan annuel.

Conformément au cadre national d’utilisation de la TFPB, des enquétes de satisfaction seront menées par la
SEMIS auprés de ses locataires en QPV. Ces enquétes pourront s’inscrire dans le cadre des enquétes triennales
menées par le bailleur.

Article 8. Durée de la convention

La convention d’utilisation de I’abattement de la TFPB est une annexe du contrat de ville.

Et, & ce titre, est conclue pour les années 2025 a 2030 tel que prévu a Iarticle 73 de la loi de finances pour
2024.

Elle pourra donner lieu 4 modification sous la forme d’un avenant a I’issue d’un bilan a4 mi-parcours ou pour
tenir compte de I’évolution des besoins du territoire.

Article 9. Conditions de report de I’abattement de la TFPB

Dans certaines situations, [’abattement de la TFPB ne peut pas étre intégralement valorisé durant un exercice
et ce indépendamment de ’action des parties prenantes de la convention.

Pour y remédier, les actions non valorisées en année N peuvent étre reportées en année N+1.

Ce report fait I’objet d’une validation par les signataires de la convention lors d’un comité de pilotage.

Article 10. Conditions de dénonciation de la convention

Comme précisé dans I’avenant du cadre national signé le 30 septembre 2021 entre I’Etat, 'USH et les
représentants des collectivités que sont I’association Ville et Banlieue, Intercommunalités de France, France
urbaine, ’association des maires de France et Villes de France : « En cas de désaccord entre les signataires sur
la conclusion ou ’exécution de la convention, un réle de facilitateur sera assuré par un représentant de I’Etat,
désigné par le Préfet de département, en vue de chercher une solution consensuelle dans I’intérét commun des
parties et des habitants des quartiers » ;

En cas de non-respect avéré d’une partie conséquente des engagements prévus a la convention par I’une des
parties, la convention peut étre dénoncée, apres la mise en place de la phase de médiation précitée, par I’une
des parties dans un délai de préavis minimum de 3 mois avant le 1 janvier de I’année N+1.

Cette dénonciation doit étre justifiée et formalisée par écrit auprés des différentes parties prenantes signataires
de la convention ;

Une copie de cet écrit est également adressée, avant le 31 décembre de ’année N, aux signataires du cadre
national d’utilisation de ’abattement de la TFPB (ANCT, Intercommunalités de France, France urbaine, Ville
et Banlieue, Ville de France, Association des Maires de France, Union sociale pour 1’habitat).

Les éléments transmis feront 1’objet d’une capitalisation au niveau national assurée par I’Union sociale pour
’habitat (USH) et seront valorisés aupres des autres signataires du cadre national.
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