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Conseil Municipal du 5 avril 2023

PRESENTATION BREVE ET SYNTHETIQUE
COMPTE ADMINISTRATIF 2022 ET BUDGET PRIMITIF 2023

Afin d’assurer la communication de ces éléments budgétaires aux contribuables Saintais,
conformément & l'article 107 de la loi n°2015-991 du 07 ao(t 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (dite loi NOTRe), et a l'article L.2313-1 du code général des collectivités
territoriales, une « présentation bréve et synthétique retragant les informations financiéres
essentielles est jointe au Compte Administratif et au Budget Primitif afin de permettre aux membres
du Conseil Municipal, et aux citoyens d'en saisir les enjeux ».

Le compte administratif retrace I'ensemble des dépenses et recettes réalisées sur I'année.

Le budget primitif constitue quant a lui le premier acte obligatoire du cycle budgétaire annuel de la
collectivité. Il s’agit d'un acte juridique qui prévoit et autarise les recettes et les dépenses. Il doit étre
voté par le Conseil municipal avant le 15 avril de I'année a laquelle il se rapporte.

D’un point de vue comptable, le budget se présente en deux parties, une section de fonctionnement
et une section d’investissement. Chacune de ces sections doit étre présentée en équilibre, les recettes
égalant les dépenses.

Schématiquement, la section de fonctionnement retrace toutes les opérations de dépenses et de
recettes nécessaires a la gestion courante des services de la collectivité (charges générales, électricité,
gaz, eau, carburant, entretien, achats du quotidien, fournitures administratives, salaires, etc.). Nous
pouvons comparer cette section aux dépenses quotidiennes d’une famille (alimentation, loisirs, santé,
impots). Les recettes de fonctionnement sont principalement constituées des impéts et taxes, des
dotations de I'Etat, des attributions de compensation de la CdA de Saintes, et des produits des services.
L'excédent de recettes par rapport aux dépenses, dégagé par la section de fonctionnement, est utilisé
en priorité au remboursement du capital emprunté par la collectivité, le surplus constituant de
I'autofinancement qui permettra d'abonder le financement des investissements prévus par la
collectivité.

La section d’investissement a vocation a préparer I'avenir. Elle regroupe les projets de la commune a
moyen et long terme. Certaines de ces dépenses permettent d’entretenir ou renouveler les
équipements et matériels nécessaires pour les services, d’autres sont directement liées a des projets
d’avenir. Si I'on continue la comparaison avec une famille, I'investissement a trait a tout ce qui
contribue a accroitre le patrimoine familial : achat d’un bien immobilier et travaux sur ce bien,
acquisition d’un véhicule, etc. Ces dépenses d’investissement sont financées par les ressources propres
de la collectivité, par des dotations et subventions et éventuellement par I'emprunt,

Cette note doit &tre mise en ligne sur le site internet de la collectivité, lorsqu’il existe, aprés I'adoption
par le conseil municipal et dans des conditions définies par le décret n°2016-834 du 23 juin 2016 relatif
a la mise en ligne par les collectivités territoriales et leurs établissements publics de coopération de
documents d’informations budgétaires et financiéres.



Envoyé en préfecture le 14/04/2023
Recu en préfecture le 14/04/2023
Publié le

~

ID : 017-211704150-20230405-2023_33-DE

Table des matiéres

1. Eléments de contexte et priorités du BUAGEL...........coocorrireereieiieeeier e 3
1.1 Une augmentation structurelle des dépenses liées au contexte économique dans un contexte
intermational G NatIonal AEEREaTN L wamarmsvr vy ey e T e P B s S Ry 3
1.2; Pour un budget 2023, reflet de la mise en ceuvre des politiques municipales, au service des
SN ATSE S B SATIERNS ruuvssevunivmes s e s b oy s L oy TS SR TR TG H R B PR F W SRR e R W a e SR R T 3

2. Le Compte AdmiInistratif 2022 ... 5
2.1. Ressources et charges des sections de fonctionnement du budget principal......ccocooveieiiiiiiniin 5
2.2 Montant consolidé du CA 2022 ........ccciiiiiiiiieniiommeiimeiiiemnminresniiriss s e s e 5
2.3. Niveau de I'épargne brute (ou CAF) et niveau de I'épargne Nette ... 6
2.4. Niveau d’endettement de [a collectiVite ........cuviiriiiiiiini 6
2.5. Capacite de desergutbaMIBNT s farmsionss s sidsmsssiossniivsid o o st dos vos vt svaosevavorard ans asasidvns bvonis 6
2.6. Niveau des taux d'ImMPOSTEION wiiimsroiiissisimiiniviiivisaees i v issne iassa s seiss e russsssrmssassasss s 6

3. Le Budget Primitif 2023 ...t e et s 7
3.1. Ressources et charges des sections de fonctionnement du budget principal.........ocoociiiiiniinnn, 7
3.2 Moritant:du BUdEet CONSOIIIS st s T o v S st e s Sesestaanss 8
3.3. Crédits d’investissements pluriannUELS ...

3.4. Niveau de I'épargne brute (ou CAF) et niveau de 'épargne nette
3.5. Capacité de desendettEmMENT .....c.ociiiiiimimioieiniiis s it s sesassessabaedsas sbassesssntsess et ssinbasiasin 9
3.6. Niveau des taux d IMPOSTION ..ot st e e s e S 9

3.7. Principaux ratios de la Ville au BP 2023 ...t 10



Envoyé en préfecture le 14/04/2023
Recu en préfecture le 14/04/2023

Publié le S LO~

ID : 017-211704150-20230405-2023_33-DE

1. Eléments de contexte et priorités du budget

Nous votons au cours de ce Conseil Municipal le Compte Administratif de 'année 2022, et il nous faut
tirer les enseignements de cette année écoulée pour batir et se projeter sur la nouvelle année dans le
cadre du Budget Primitif 2023 qui est également soumis au vote.

1.1. Une augmentation structurelle des dépenses liées au contexte économique
dans un contexte international et national incertain

Le contexte économique actuel, lié¢ a la crise sanitaire puis a la crise mondiale ayant pour point de
démarrage la guerre en Ukraine en février, a commencé a peser sur les dépenses de la collectivité en
2022.

La hausse continue de l'inflation tout au long de I'année 2022 a impacté tous les secteurs de la
collectivité, que ce soit en matiére de fluides, de fournitures ou de travaux. L'inflation, stabilisée en
novembre 2022 a 6,2 %, va continuer a alourdir le budget communal en 2023.

Ainsi, en 2023, plusieurs éléments vont impacter le niveau de [l'inflation, qui sera le principal
déterminant des politiques monétaires, de la consommation et de 'investissement.

®

La croissance
chinoise en lien
avec I'abandon de la
politique zéro-covid

i

Le marché du travail L'évolution de la
et les négociations politique monétaire
salariales de la BCE

La guerre en
Ukraine

G SRRy
Erolasancy Inflation (1PCH) Déficit public
+2,6 % en 2022 +6,0 % en 2022 -5,0 % du PIB % en 2022
Entre -0,3 % et + 0,8 % +6,0 % en 2023 -5,4 % du PIB en 2023

en 2023

1.2. Pour un budget 2023, reflet de la mise en ceuvre des politigues municipales,
au service des Saintaises et Saintais

Ce budget pour 2023 s’inscrit bien dans le respect de notre stratégie financiére et la réalisation de
notre programmation pluriannuelle des investissements, présentée au Débat d'Orientations
Budgétaires de février dernier, pour le mandat.

Ce budget s’inscrit dans le projet municipal qui vise a :
e Assurer un cadre de vie agréable, avec des espaces entretenus et propres, favorisant la
biodiversité, et la valorisation du Patrimoine,
e Développer I'attractivité de la Ville en termes touristique et économiques, et d’emplois,
e Favoriser I'égalité et la cohésion sociale pour tous les Saintais.ses,
s Se projeter sur I'avenir pour une Ville plus sobre et durable, a travers des projets favorisant la
transition énergétique et écologique.
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Dans ce contexte inédit et Incertain, la collectivité s'inscrit dans les objectifs fixés dés fe début de
mandat, et poursuit ce troisiéme budget de la mandature avec les principes suivants : garantir la
solvabilité tout en permettant la réalisation des investissements®.

Pour ce faire, plusieurs axes sont avancés :

- Porter un effort continu sur les dépenses de gestion des services

Pour parvenir @ maintenir le niveau et la qualité du service public rendu aux Saintais.es dans le contexte
contraint lié A linflation, un travail important sur les dépenses de gestion et les recettes liées aux
prestations de service a été mené dans le cadre du budget primitif 2023.

La voie fiscale n’est pas une option entendable dans le contexte que nous vivons : les taux des Impots
demeureront identiques a 2022, méme si la revalorisation des bases locatives, décidée par la Loi de
Finances Initiale 2023, progressera de 7,1%.

- Sassurer d'un niveau d’épargne pour financer les investissements et veiller 3 la maftrise
de Pendettement

Cette année, elle vise & maintenir une capacité d’autofinancement des investissements, tout en
s'attendant, & devoir faire face a des contraintes externes,

Ainsi, d’abord, face a des ressources externes qui évoluent peu depuis deux années, I'orientation et fa
maitrise des dépenses sont un enjeu capital pour continuer d’assurer le service public quotidien pour
les Saintais.es.

Puis, afin de contrbler son endettement, nous mobiliserons le fonds de roulement de maniéere
significative cette année, autour de 3 millions d'€, pour limiter le recours a 'emprunt au niveau de 2,3
millions d’€.

La synergie de ces deux axes devrait permettre progressivement le passage de cette période de
tensions fortes cette année, sans obérer de maniére critiques les indicateurs financiers de bonne
gestion des deniers publics, tout en ayant relancé I'attractivité et le dynamisme de la Ville, en lien avec
le territoire.

t Débat d*Qrientation Financiére 2023 — Consell Municipal du 23 février 2023.
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2. Le Compte Administratif 2022

2.1. Ressources et charges des sections de fonctionnement du budget
principal

La répartition des dépenses et des recettes réelles du compte administratif 2022 est présentée dans
les graphiques ci-dessous :

Recettes réelles de fonctionnement (CA 2022) Taxes fonciéres

62%

Autres...

Revenus des
immeubles
1%
Attribution de
compensation
3%

Autres taxes
7%

Dotations
18%

Dépenses réelles de fonctionnement (CA 2022)

Frais financiers
1%

} Autres
2%

’ Subv. budgets annexes }

i Frais généraux
i 24%

1

SDIS
4%

Subventions
14%

-
Personnel
55% |

2.2. Montant consolidé du CA 2022

Les cumuls de recettes et des dépenses du budget principal et des deux budgets annexes, « Golf » et
« Site Saint-Louis », sont les suivants :

DEPENSES/RECETTES ; CA 20225
Dépenses de fonctionnement 40817 803 €
Recettes de fonctionnement 43 449 896 €
Dépenses d'investissement 22024394 €

Recettes d'investissement 21216799€
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2.3. Niveau de I’épargne brute (ou CAF) et de I’épargne nette

L'épargne nette consolidée est de 1334 297 € en 2022.

SOLDES ET RATIOS CA2022

Epargne brute consolidée 4075113 €
Remboursement de capital consolidé 2740816 €
Epargne nette consolidée 1334297€

2.4. Niveau d’endettement de la collectivité

L'encours de dette cumulé, au 31/12/2022, est de I'ordre de 28,732 millions d’euros. Il se répartit sur
2 budgets de la fagon suivante :

Encours de dette consolidé au 31/12 (en €)
30000 000
29 000 000
28 000000
27000 000
26000000
25000000
24000000

23 000 000

22 000 000

2022

m Budget principal  m Budget Golf

2.5. Capacité de désendettement

La capacité de désendettement consolidée atteint 7,1 ans pour le CA 2022.

SOLDES ET RATIOS ‘ CA2027

Epargne brute consolidée 4075113 €
Encours consolidé au 31/12/N 28732009 €
Capacité de désendettement (en années) 71

2.6. Niveau des taux d’imposition

Depuis la loi de finances 2020, la suppression totale la taxe d’habitation a été actée. Les collectivités
territoriales ont ainsi perdu, temporairement, leur pouvoir de taux. Les taux de taxe d'habitation se
voient donc figés a leur niveau de 2019 (soit 16,02% pour la Ville). Le calcul des compensations, versées
par I'Etat, se fera ainsi sur la base des taux votés en 2017 par la commune (soit 16,02%).

De fait, en 2022, la commune a délibéré sur les seules taxes fonciéres sur les propriétés non béties
(TFPNB) et sur les propriétés baties (TFPB). Elle fait le choix de maintenir ses taux d'imposition au
méme niveau qu’en 2020 et 2021.
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Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) 58,28%
Taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFPNB) 47,69%

3. Le Budget Primitif 2023

3.1. Ressources et charges des sections de fonctionnement du budget
principal

La répartition des dépenses et des recettes réelles du budget principal 2023 est présentée dans les
graphiques ci-dessous :

Structure des recettes réelles de fonctionnement (BP 2023
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Attribution compensation / 7%
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Structure des dépenses réelles de fonctionnement (BP 2023)
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Les cumuls de recettes et des dépenses du budget principal et des deux budgets annexes (Site Saint-
Louis et Golf) sont les suivants :

DEPENSES/RECETTES
Dépenses de fonctionnement
Recettes de fonctionnement
Dépenses d’investissement
Recettes d'investissement

3.3. Crédits d’investissements pluriannuels

50 863 806 €
50 863 806 €
23362342 €

23362342¢€

Les montants consolidés des crédits de paiement (CP) figurent dans les tableaux ci-dessous :

e Pour le Budget Principal :

Modification des crédits de paiement et durée

R T A:r:::i:m Réalisé cp2023 2024 P 2025 P 2026 Montant glabal
JUSQU'A 2021 DEPENSES 2022 DEPENSES DEPENSES DEPENSES DEPENSES des AP DEPENSES
TOTAL AP BATIMENTS 000 133384034 220013900 215000000  215000000] _ 215000000] 998397934
TOTAL AP INFRASTRUCTURES 000 163040681  1966418,00] 220500000 229500000  229500000] 1048182481
TOTAL AP CADRE DE VIE 000] 32326160 293 000 285 000) 285 000 265000 1461261,60
TOTAL AP PLANS 0,00 3287509 4 459 557 4730 000 4740 000 4710000] 21927066
VIDEO PROTECTION 23073597| 3031640 30000,00 30 000,00 30 000,00 30000,00 381052,37
HABITAT 101747,38] 4595148 60 000,00 120 000,00 327 698,97
RESTAURATION EGLISE SAINT-EUTROPE 600743,25]  593659,05 50000,00 800.000,00 2042402,30)
OUVRAGE D'ART - PONT DE LORMONT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMPHITHEATRE 126 609,76] 989 582,70 900000,00] 1750 000,00 3766 192,46
CONFEORTEMENT DU THANSEET SUDIDELA 0,00 0,00 45 000,00 80 000,00 50 000,00 350 000,00 525 000,00
CATHEDRALE ST-PIERRE
REHABILITATION DU HALL PIERRE MENDES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FRANCE EN PALAIS DES CONGRES
CONSTRUCTION D'UN DOJO 0,00]  14796,00 T80000,00]  2750000,00]  2750000,00 5 694 796,00
REHABILITATION DE 1 ANCIENNE MATERNELLE 5T 936000 4342790 60 000,00 50 000,00 200 000,00 400 000,00 762 787,90
EXUPERY EN ESPACE MUSIQUE ET DANSE e
AMENAGEMENT DE LA FLOW VELD 000  23760,00 160 000,00 970 300,00 310 000,00 50000000, 1964 060,00
AMENAGEMENT DE LA PALU 55361,69] 9325344 159 620,00 712 000,00 151 520,00 6700000] 123875513
REFECTION DE LA PISTE D'ATHLETISME 7092,00] 128663140 182 920,00 1477 543,40
AMENAGEMENT D'UN PORT FLUVIAL 000] 14250000 75 000,00 0,00 89 250,00
CREATION D'UN TERRAIN DE PADEL 0,00 30000,00 370 000,00 400000,00
CONSTRUCTION NOUVEAUX VESTAIRES ET
LOCAUX ASSOCIATIFS AU TERRAIN D'HONNEUR 0,00 140000,00 400 000,00 540000,00
YVON CHEVAUER
CONSTRUCTION. D/UIN CENTRE CONSERVATION 0,00 730 000,00 300000,00 500 000,00 1590 000,00
ET DETUDES (CCE)
REHABILITATION MARCHE SAINT-PIERRE 0,00 100 000,00 80 000,00 £0 000,00 80 000,00 340 000,00
TOTAL AP PROJETS 1132550,16] 3 135 628,37] 296254000 8412300,00] 4071520000 142700000 21 14153853
URBANISME AMENAGEMENT 0,00 0,00 154 100,00 604 000,00 270 000,00 26900000 1297 100,00
INFORMATIQUE 0,00 263 355,00 250 000,00 250 000,00 249500,00, 101285500
MATERIEL ET MOBILIER 0,00 423 423,00 395 000,00 395 000,00 394 500,00 1607 923,00
OBLIGATIONS REGLEMENTAIRES 0,00 40000,00 50 000,00 50 000,00 49 500,00 189 500,00
VEHICULES 0,00 300000,00 300 000,00 300 000,00 299500,00] 1199 500,00
TOTAL RECURRENTS 0,00 0,00 1180 878,00 1599 000,00 1265 000,00 1 262 000,00 5 306 878,00
TOJALDES ATTORISANIONS DE 1132550,16| 6 423 137,12| 8602 975,00] 14741300,00 1007652000 7399 000,00 48 375 482,28
PROGRAMMES
Cléture d'autorisation de programme
REALISE
Nom de I'AP PROGRAMME ANTERIEUR Réalisé DEPENSES CP 2023 Monfﬂﬂf
saihat 2022 DEPENSES | global de I'AP
17VOIRIE AMENAGEMENT DE LA VOIRIE 3531 772,63 0,00 000 353177263
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e Pour le Budget Annexe « Golf » :

Montant global des

PROGRAMME CP2023 | CP2024 | CP2025 | CP2026 ap
CREATIONS D'AUTORISATIONS DE PROGRAMMES
SPORT GOLF 80 000,00( 101 000,00 99 000,00{ 96 550,00 376 550,00
INFORMATIQUE GOLF 17 450,00( 2000,00{ 2000,00] 2000,00 23 450,00
400 000,00

TOTAL DES AUTORISATIONS DE PROGRAMMES| 97 450,00 103 000,00{ 101 000,00] 98 550,00

3.4. L’épargne brute (ou CAF) et I'épargne nette

L'épargne nette consolidée prévisionnelle pour 2023 est de 4 064 146 €.

SOLDES ET RATIOS BP 2023

Epargne brute consolidée 7160328 €

Remboursement de capital consolidé 3096182 €
4064 146 €

Epargne nette consolidée

3.5. Capacité de désendettement

La capacité de désendettement consolidée atteint 3,9 ans pour le BP 2023.

023

SOLDES ET RATIOS Bl

Epargne brute consolidée 7160328 €
Encours consolidé au 31/12/N 28 140 828 €
Capacité de désendettement (en années) 39

3.6. Niveau des taux d’'imposition

Depuis la suppression de la Taxe d’Habitation (TH), actée par le Loi de Finances 2020, et effective au
Budget 2021, les communes ne pouvaient plus délibérer sur le taux de la TH qui était figé jusqu’en
2023 : A partir de cette année, les communes doivent, de nouveau, délibérer, méme si le taux

demeure inchangé.

Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) 58,28%
Taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFPNB) 47,69%
Taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS) 16,02%

Ces niveaux des taux d’imposition sont inchangés par rapport a I'exercice 2022,
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Informations financléres - ratios Valeurs

I | Dépenses réelles de fonctionnement / population 127162
2 [ Recettes réelles de fonctionnement/ population 134 44
3| Dépenses d équipement brut/ popuialion 3994
4| Encours de deite / population (2) (3) 103333
5 | DGF/ population 189.59
6 | Dépenses de personnel { dépenses réelles de fonctionnement (4) i1
T | Dépenses réeles de fonclionnement et remboursement annuel de fa defle en capial ! receties réelles e fonctionnement (4) 10470
§ | Dépenses déquipement brut{ receftes réelles de fonclionnement uN
9 | Encours de a dette  receles réelles de fonctionnement (2) (3) (4) 1800
10| Epargne brute /recetles réeles de fonclionnement (2) (4)

(1) A renseigner sekon s dispositons gisafives e églementates applcaties 4 eolzetiété Ifomnations compries dans a fiche da répatifon de ba DG de Fevercioe N1, Etablia s0rJa base a3 nfmations N2 (varenise par s senices préfestoraux).

(2)Les rafos 'appuyantsur Pencours de o dettz se cakulent 4 park du monlart de fadette au 1¥ jandier N+

(8)enuows de dtie dol comprendreJes aances rembursables oonsenBes au e de Tarice 26 de faloin° 2020-935 cl 30 ullet 2020 d frances reficafiv pour 2020, porant altrbufion gz avances remboursabes sirles recetes iocales prévugs aurarfcks 1504 At 1595

o général desimplls
(4) Pourtes syndicats mintes, seudes ces données sont & renselgner,




